Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wsI1?

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania

platnosci bezposrednich i platnosci niezwigzanej do tytoniu

Na podstawie art. 34 ust. 1-3 ustawy z dnia 5 lutego 2015 1. o platnosciach w ramach

systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 308 i 653) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 . w
sprawie szczeg6towych warunkow i trybu przyznawania platnosci bezposrednich i platnosci
niezwiazanej do tytoniu (Dz. U. poz. 351 i 672) wprowadza si¢ nastgpujace zZmiany:

1) w§ 1 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:
2. Rozporzadzenie okresla réwniez szczegétowe warunki wyplaty platnosci
bezposrednich.”;
2) po § 15 dodaje si¢ § 15a w brzmieniu:
,»§ 15a. 1. Zaliczka na poczet platnosci bezposrednich przystuguje rolnikowi:
1)  ktéry nie zostal wytypowany do kontroli na miejscu;
2) do ktérego nie maja zastosowania zmniejszenia, wykluczenia i inne kary
administracyjne oraz odliczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 ustawy.
2. W przypadku wyplaty zaliczki na poczet platnosci bezposrednich, kwote
platnosci bezposredniej wyplacang na podstawie decyzji o jej przyznaniu pomniejsza si¢

o kwote zaliczki wyptaconej na poczet tej platnosei.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 34
ustawy z dnia art. 34 ust. 1-3 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 308 1 653).

Projektowane przepisy stanowig regulacj¢ okreslajgcg warunki wyplaty platnosci
bezposrednich. Platnosci bezposrednie s3 wyplacane zgodnie z art. 75 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr
814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 549,
z poin. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1306/2013”. Przepis ten okresla, ze co do
zasady platnosci bezposrednie sa wyplacane od dnia 1 grudnia do dnia 30 czerwca
nastepnego roku kalendarzowego. Jednakze w drodze wyjatku mozna wyptacaé te platnosci
jako zaliczki przed ta data, w terminie od dnia 16 pazdziernika do dnia 1 grudnia roku

zlozenia wniosku.

W zwigzku z zaistniatymi warunkami pogodowymi na catym obszarze kraju zachodza
przestanki do uruchomienia zaliczkowych wyplat na poczet platnosci bezposrednich. Zgodnie
bowiem z art. 46 ust. 1 powyzszej ustawy zaliczka na poczet platnoéci bezposrednich jest
wyplacana rolnikowi z urzedu w przypadku wystapienia okoliczno$ci moggcych powodowaé
trudnosci finansowe lub pogorszenie sytuacji finansowej wigkszej liczby rolnikow, w
szczegodlnosei gdy okolicznosei te majg charakter nadzwyczajny lub s3 wynikiem dzialania
sily wyzszej, zgodnie z warunkami, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 akapit trzeci
rozporzadzenia nr 1306/2013. Na podstawie art. 46 ust. 3 zostanie wydane rozporzadzenie
okreslajace procentowa wielko$¢ zaliczek na poczet platnosci bezposrednich, termin

rozpoczecia ich wyplaty oraz zakres lub obszar objete nadzwyczajnymi okolicznosciami.

Zaliczki na poczet platnosci bezposrednich beda wyplacane rolnikom, ktorzy nie zostali
wytypowani do kontroli na miejscu i do ktérych nie majg zastosowania zmniejszenia,
wykluczenia i inne kary administracyjne oraz odliczenia, 0 ktérych mowa w art. 24 ust. 2
ustawy. Biorgc pod uwage, ze o jednolita platnos¢ obszarowq ubiega sie ok. 1353000
rolnikéw, a w praktyce wyplata platnoéci zaliczkowych jest dokonywana przez ok. 30 dni

roboczych (16 pazdziernika-1 grudnia), powoduje to ograniczong mozliwos$¢ zakonczenia
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postepowania administracyjnego w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci dotyczacych
zadeklarowanych we wniosku o przyznanie platnosci bezposrednich powierzchni dziatek
rolnych. Wobec tego zaliczki moga byé wyplacone wylacznie tym rolnikom, ktorzy
zadeklarowali do platnosci powierzchnie zgodne ze stanem faktycznym, co zostato
potwierdzone w toku przeprowadzonej weryfikacji wnioskéw z danymi zawartymi w
systemie identyfikacji dzialek rolnych prowadzonym przez Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).

Z uwagi na to, ze cze$¢ kryteriéw kwalifikowalnosci i wymogéw wzajemnej zgodnosci
jest weryfikowana do konca roku skladania wnioskow, z platnosci zaliczkowych moga
skorzystaé tylko rolnicy, ktérzy nie zostali wytypowani do kontroli na miejscu, o ktérych

mowa w rozporzadzeniu nr 1306/2013.

Zaliczki beda wyptacane z urzedu przed wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie
przyznania ptatnosci bezposrednich. Kwota naleznej platnosci zostanie ustalona w decyzji o
przyznaniu platnodci bezposrednich. Kwota nalezna do wyplaty ustalona w tej decyzji
zostanie pomniejszona o kwote wyptaconej zaliczki na poczet platnoéci bezposrednich.
Projektowane rozporzadzenie daje podstawg prawng do zastosowania pOWYZSZEgo

mechanizmu rozliczenia zaliczek na poczet platnosci bezposrednich.

Z uwagi na pilna potrzebe wyplaty zaliczek, w terminie od dnia 16 pazdziernika 2015 r.,
oraz biorac pod uwage wazny interes duzej grupy podmiotow, ktére beda mogly skorzystac z
tej formy platnosci, proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
nastepujacym pod dniu ogloszenia. Wejécie w zycie projektowanego rozporzadzenia w tym

terminie nie stoi w sprzecznoéci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z

dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
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poz. 1414, z pdézn. zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostal ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego 16.09.2015 r.
rozporzadzenie w sprawie szczegbtowych warunkéw i trybu
przyznawania platno$ci bezposrednich i platnosei niezwigzane;j do tytoniu Zrodto:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) Prawo UE

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
Tadeusz Nalewajk, Podsekretarz Stanu w MRiRW

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Figurski,
tel. 22 6231272

“OCENA SKUTKOW REGULACII

Jaki problem jesfrozwia,zywany?

Projektowaﬁe przepisy sténowiq regulacje okreslaj qba( warunki wyplaty platnosci bezpoéfednich. Platnosci
bezposrednie sa wyplacane zgodnie z art. 75 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzadzania nia i
monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr
2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str.
549, z pozn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1306/2013”. Przepis ten okresla, ze co do zasady
platnosci bezposrednie sa wyplacane od dnia 1 grudnia do dnia 30 czerwca nastgpnego roku
kalendarzowego. Jednakze w drodze wyjatku mozna wyptaca¢ te ptatnosci jako zaliczki przed tg data, w
terminie od dnia 16 pazdziernika do dnia 1 grudnia roku ztozenia wniosku.

W zwigzku z zaistnialymi warunkami pogodowymi na calym obszarze kraju zachodzg przestanki do

uruchomienia zaliczkowych wyplat na poczet platnosci bezposrednich.

"Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzgdzia interwencji, i oczekiwany efekt ; |

Utworzenie na gruncie prawa krajowego przepisow wykonawczych okreslajacych warunki wyplaty zaliczek

na poczet ptatnosci bezposrednich.

Jak proBlem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Inne kraje cztonkowskie UE rozwigzujg wskazany problem rowniez przez dziatania legislacyjne. Obecnie
brak szczegotowych informacji dotyczacych stosowania zaliczkowych platnosci w innych pafstwach

czlonkowskich UE.




Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodio danych Oddziatywanie

Rolnicy ok. 1,35 min Dane z wnioskéw o pozytywne
ubiegajacy si¢ przyznanie platnosci
o platnosci bezposrednich ztozonych w
bezposrednie biurach powiatowych Agencji
Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa

Informacje na temat zakresu, czasu trwania'i podsumowanie wynikow konsultacji

“Termin planowanych konsultacji to wrzesien 2015 r..Projel.(t rozborzqdzeflia zostanie uigodniony z
nastgpujacymi organizacjami spolecznymi:

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem
Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Niezaleznym Samorzgdnym Zwigzkiem
Zawodowym ,,Solidarno§¢”, Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,
Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzkiem Zawodowym
Rolnikéw ,,0jczyzna”, Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”, Krajowym
Zwiazkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych, Federacja Zwigzkow Pracodawcéw - Dzierzawcow
i Wiascicieli Rolnych, Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw, Federacja
Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych, Krajows Rada Izb Rolniczych, Krajowa Izbg Gospodarcza,
Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego, Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa »Samoobrona”,
Ogélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Konfederacja
LEWIATAN, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego, Business Centre
Club, Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska™, Krajowa Rada Spéldzielcza,
Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkeyjnych, Polskim Zwigzkiem

Zawodowym Rolnikow.

| Wplyw na sektor finanséw publicznych

Ceny biezace | Skutki w okresie 10 lat od Wejécia w zycie zmian [min euro]

z20151. Lacznie (2015-
2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021
2021)
Dochody
ogodlem




budzet

panstwa

953,51

953,51

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki

ogdlem

budzet

panstwa

953,51

953,51

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet

panstwa

953,51

953,51

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Zrédla

finansowania

Budzet srodkéw europejskich.

Dodatkowe
informacje, w
tym
wskazanie
zrodet danych
1 przyjetych
do obliczen

zatozen

Podane kwoty zostaly oszacowane na podstawie:

1) wysokosci kopert finansowych jednolitej ptatnosci obszarowe] i ptatnosci dodatkowej

okreslonych w rozporzadzeniu Komisji nr 2015/1089 z dnia 6 lipca 2015 r. ustalajgcym na

rok 2015 pulapy budzetowe majace zastosowanie do niektérych systeméw wsparcia

bezposredniego okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

1307/2013 oraz okreslajacym udzial w specjalnej rezerwie na oczyszczanie z min dla

Chorwacji oraz

2) wysokosei srodkéw przeznaczonych na platnosé zwiagzana do powierzchni uprawy




roslin wysokobialkowych (67 572 tys. euro) oraz platnos¢ zwigzang do powierzchni
uprawy owocdw miekkich (15 000 tys. euro) notyfikowanych KE.

Do przeliczenia platnosci bezposrednich na walute krajowa przyjety zostanie kurs
wymiany zgodnie z art. 106 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)
nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.}.

Podane kwoty stanowig maksymalny putap srodk6w finansowych, jakie zostalyby
przeznaczone na zaliczki na poczet platnosci bezposrednich w przypadku ich realizacji dla

wszystkich rolnikéw ubiegajacych si¢ o wsparcie.

‘Wplyw:na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz

narodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian

W ujeciu duze - [- - . - - .

pieni¢znym przedsi¢biorstwa

(w min zt, sektor mikro-, 5 - [- - - - =

ceny stale z

...... r.)

matlych i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele | - - - | - - | - -
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

W yjeciu

niepieni¢znym

duze -

przedsigbiorstwa

sektor mikro-, -
matych 1 §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa




domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w

tym

wskazanie

zrodet danych
I
i przyjetych

do obliczen

| zalozen

" Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy-

Wprowadzane s3 obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE

(szczegdty w odwréconej tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne: t [] inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane [ tak
do ich elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy
Komentarz:
Wplyw na rynek pracy. ;
;'Wpliywnzi pozostate obszary

e
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] [ ] demografia [] informatyzacja

$rodowisko [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

naturalne

sytuacja i
rozwdj

regionalny

[] inne:

- Omowienie
wplywu ]

Planowane wykonanie przepis6w.aktu prawnego

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki'zostana zastosowane?

Zataczniki (istotne dokumenty Zr6dtowe, badania, analizy itp.). g




